《关于促进3岁以下婴幼儿

照护服务发展的实施意见》政策解读
为贯彻落实《国务院办公厅关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的指导意见》（国办发〔2019〕15号）、《山东省人民政府办公厅关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的实施意见》（鲁政办发〔2020〕9号）、《淄博市人民政府办公室关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的实施意见》（淄政办发〔2021〕2号），博山区人民政府办公室起草了《关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的实施意见》（以下简称区《实施意见》）。
一、起草背景
2016年全面两孩政策实施以来，群众对婴幼儿照护服务需求日益增长，截止2021年9月，我区现有3岁以下婴幼儿0.7万名。在全区生育意愿调查时发现，“再生育顾虑”中“没人带孩子”占32%，“生育养育方面的意见建议”中关于“3岁以下婴幼儿托育”的需求占30%。据统计，我区3岁以下婴幼儿入托率3%，2岁以下婴幼儿基本以家庭照顾为主。经调查，我区3岁以下托育机构规模较小、标准不高；市场上一些0～3岁婴幼儿服务机构，主要以短时的早教活动为主，不具有托管性质，且覆盖面小，不能满足普通家庭对婴幼儿托育的需求。“幼无所托”现象突出，“没人带孩子”成为影响生育意愿的重要因素，婴幼儿照护服务工作基础相对薄弱。
3岁以下是儿童发育的关键期，也是人一生健康和能力的基础，婴幼儿照护服务是保障和改善民生的重要内容，事关婴幼儿健康成长，事关千家万户。推进3岁以下婴幼儿照护服务发展，以满足人民群众对婴幼儿照护服务的需求为目标，发挥政府引导作用，充分调动社会力量，逐步建成主体多元、管理规范、覆盖城乡、安全健康的婴幼儿照护服务体系，不断满足人民群众对婴幼儿照护服务的需求，是摆在各级政府面前的一项重要任务。
二、起草过程
区卫生健康局认真学习研究《淄博市人民政府办公室关于促进3岁以下婴幼儿照护服务发展的实施意见》（以下简称市《实施意见》）的基础上，积极开展调研，认真起草了区《实施意见》初稿，征求了18个区直部门、10个镇街和2个单位意见。

三、主要框架和主要内容

（一）基本框架

《实施意见》依据国家、省、市相关文件精神，结合我区实际，对主要目标任务做了细化分解，责任到单位，更具操作性，《实施意见》共分三个部分。

（二）主要内容

第一部分：工作目标。主要明确了工作原则和总体目标，即坚持家庭为主、托育补充，以医幼结合为引导、村（社区）为基础、社会力量兴办为支撑，发挥政府引导作用，充分调动社会力量，2021年，我区至少建成1所具有示范引领作用的婴幼儿照护服务机构；到2023年，全区婴幼儿照护服务管理体制机制初步建立；到2025年，多元化、多样化的婴幼儿照护服务体系基本形成。
第二部分：主要任务。根据市《实施意见》要求，结合我区实际，细化提出推进婴幼儿照护服务发展6个方面13项任务。

一是建立健全家庭婴幼儿照护服务支持指导体系，包括2项任务：加强对家庭婴幼儿照护的指导，开展婴幼儿照护知识宣传，做好婴幼儿家庭基本公共卫生、妇幼保健服务；为家庭婴幼儿照护提供便利条件，全面落实产假等政策，鼓励用人单位根据实际情况采取提供哺乳条件或灵活安排工作时间以及探索在国家、省产假规定的基础上，适当延长女职工产假时间等方式，为婴幼儿家庭照护提供便利条件等。

二是建立健全多种形式的婴幼儿照护服务体系，包括4项任务：鼓励有条件的幼儿园兴办托育机构或开设托班；支持用人单位提供托育服务；支持非营利性托育服务机构发展；依托现有妇幼保健机构开展延伸服务。

三是建立健全社会参与政策支持体系，包括1项任务：鼓励支持社会力量兴办托育服务机构。鼓励支持通过公办民营、民办公助等市场化形式，举办专业性、多层次、多样化的托育服务机构。

四是建立健全社区婴幼儿照护服务体系，包括2项任务：加强村（社区）婴幼儿照护服务设施规划建设，把独立占地的托育机构和场地建设布局纳入相关规划，明确了新建居住区、老城区和已建成居住区、农村社区的建设要求；充分利用现有村（社区）公共设施资源发展婴幼儿照护服务设施。

五是建立健全托育服务机构规范化管理体系，包括1项任务：明确了注册登记、备案责任部门和工作要求，对登记和备案工作进行了规范。

六是建立健全托育服务机构监督管理体系，包括3项任务：严格落实安全责任，按照上级政策依法逐步实行工作人员职业资格准入制度，严格婴幼儿照护服务用品的安全评估和风险监测；各类托育服务机构对照护的婴幼儿健康负主体责任，积极做好卫生保健和疾病防控工作；落实托育服务机构设置标准、管理规范和镇（街道）属地管理责任，建立健全托育服务机构登记备案、信息公示、质量评估、安全管理等制度。

第三部分：保障措施。按照财政部等六部门《关于养老、托育、家政等社区家庭业税费优惠政策的公告》（2019年第76号）等相关规定，明确了政策、用地、人才等方面的优先优惠政策。明确了组织领导、部门协作、政策落地等方面的要求，以促进3岁以下婴幼儿照护服务发展。



